EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru ratificarea Acordului Euro-mediteranean in domeniul aviatiei intre
Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Guvernul Statului l-rael, pe
de alti parte, semnat la Luxembourg la 10 iunie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.1. Descrierea situatiei actuale.
Necesitatea si finalitatea incheierii
Acordului pentru partea romana

1.2. Istoricul negocierilor

1.3. Data si locul semnarii Acordului
de catre partea romiani cu
mentionarea persoanei semnatarului

Serviciile aeriene dintre statele membre ale
Uniunii Europene si1 Statul Israel sunt efectuate
in prezent in temeiul acordurilor bilaterale
incheiate individual de fiecare stat membru al
Uniunii Europene gi Statul Israel si a
Acordului intre Uniunea Europeand si Statul
Israel privind anumite aspecte ale serviciilor
aeriene, incheiat la data de 9 decembrie 2008.

in relatiile dintre Romania si Statul Israel se
aplica in prezent Acordul privind serviciile
acriene civile dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Statulut Israel, semnat la 19
decembrie 1967.

In prezent trei transportatori aerieni, unul
din Romania, unul din Israel si unul din
Ungaria, opereazd servicii aeriene intre cele
doua state.

Acordul Euro-mediteranean in domeniul
aviatiei civile dintre Uniunea Europeana si
statele sale membre, pe de o parte, si Guvernul
Statului Israel, pe de altd parte, denumit in
continuare Acordul, a fost negociat in mai
multe runde incepind din decembrie 2008,
ultima rundd avand loc in perioada 20-
22.03.2010 la Tel Aviv, prilej cu care au fost
finalizate negocierile §i s-a semnat un
Memorandum al Consultérilor.

Acordui a fost semnat la data de 10 iunie
2013 la Luxembourg. Acordul a fost semnat de
catre Roménia in baza Memorandumului nr.
53510/03.12.2012, aprobat de Presedintele
Romaniei, de catre domnul Septimiu Buzasu,
secretar de stat in Ministerului
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Transporturilor. Acordul se aplicd provizoriu
de la data semndrii.

2.1. Schimbiri preconizate

2.2Prezentarea prevederilor

relevante ale tratatului
perspectiva intereselor
romane

din
partii

Acordul este un acord global care va
inlocui  acordurile  bilaterale  existente,
incheiate intre statele membre UE si Statul
Israel.

Prin incheierea Acordului se vor realiza:

- deschiderea progresiva a pietei in ceea ce
priveste accesul la rute si la capacititi de
transport, transportatorii europeni avand
posibilitatea de a opera liber dinspre orice
punct situat in Uniunea Europeana inspre orice
punct situat in Statul Israel, ceea ce nu este
valabil in prezent;

- promovarea cooperarii in materie de
reglementare §i armonizarea reglementarilor
aplicate in Statul Israel cu legislatia Uniunii
Europene in domeniul aviatiei;

- promovarea unor servicii aeriene bazate
pe concurenta dintre transportatorii aerieni, cu
minimum de intervenfie $i reglementare din
partea autorititilor;

- nediscriminarea si conditii echitabile de
concurentd pentru agentii economici care
functioneaza in domeniul aviatiei:

- facilitatea de extindere a oportunitatilor
in domeniul transportului aerian, inclusiv prin
dezvoltarea retelelor de transport aerian,
pentru a putea veni in intdmpinarea nevoilor
pasagerilor si transportatorilor;

- evidentierea vointei comune de a
promova zona de aviatie Euro-mediteraneana
bazdndu-se pe principiile convergentei
legislative, cooperdrii in domeniul legislativ si
liberalizarii accesului la piata;

- recunoasterea nevoilor de securitate in
legatura cu relatiile din domeniul aerian dintre
Uniunea Europeana si Israel, ca rezultat al
situatiei geo-politice actuale .

Dacai in prezent, pe rutele dintre Romania si
Isracl. este permis accesul numai a doi
transportatori desemnati de citre partea
romana, iar numarul de zboruri este liberalizat,
prin aplicarea Acordului, treptat, accesul pe
piata de transport israeliana va fi limitat pentru
transportatorii _aerieni romani. Dispozitiile




Acordului prevaleazad asupra dispozitiilor
relevante ale acordurilor existente in domeniul
transporturilor aeriene, incheiate individual de
statele membre ale UE cu Statul Israel.

3. Alte informatii

Acordul este un acord mixt, necesitand
indeplinirea  procedurilor interne  pentru
intrarea lui in vigoare atat din partea Uniunii
Europene cat si din partea statelor membre
UE.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Facilitatea de extindere a|

oportunitatilor iIn domeniul transportului
aerian, inclusiv prin dezvoltarea retelelor
de transport aerian, pentru a putea veni in

si domeniul ajutoarelor de stat

intampinarea nevoilor pasagerilor si
transportatorilor. 1
1'. Impactul asupra mediului concurential Promovarea unor servicii aeriene

bazate pe concurenta dintre transportatorii
aerieni, cu minimum de interventie si
reglementare din partea autoritafilor.
Nediscriminarea si conditiile echitabile de
concuren{d pentru agengii economici.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Recunoasterea importantei
transportului  aerian in promovarea
comertului, turismului si a investitiilor.

Acordul contribuie, de asemenea, la
imbunatagirea  aspectelor legate de
desfasurarea activitdtilor transportatorilor
aerieni.

3. Impactul social

Acordul prevede o recunoastere a
importantei dimensiunii sociale si a
beneficiilor aduse de standardele de
muncd ridicate din domeniul aviatiei
civile, precum si consolidarea cooperérii
in privin{a efectelor sociale ale Acordului.

4. Impactul asupra mediului

Afirmarea  importanfei  protejarii
mediului prin dezvoltarea si
implementarea politicilor internationale
de aviatie §i recunoasterea drepturilor
suverane ale statelor de a lua masurile
cuvenite in acest sens.

5. Alte informatii.

Implicatiile pe care le are Acordul asupra
obligatiilor juridice i a altor angajamente

In ceea ce priveste aplicarea provizorie,
de la data semnarii, a Acordului, sunt
respectate dispozitiile Legii nr. 276/2011
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internationale asumate anterior de partea | privind procedura prin care Roménia

romana

devine parte la tratatele incheiate intre
Uniunea Europeana si statele membre, pe
de-o parte, si state terfe sau organizatii
internationale, pe de altd parte. La art. 30
din Acord, se prevede ca ,,prezentul acord
se va aplica cu titlu provizoriu, in
conformitate cu legislatia nationala a
partilor contractante, de la data semnarii
prezentului acord”.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 141516 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de  stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunurt $i servicii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referda la
acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.
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5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor {i
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE 1in cazul
proiectelor ce transpun prevederi ale UE

Acordul este incheiat in concordantd cu
legislatia UE in materie.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative ale UE

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul.

Europene

5.Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la
internationale din care decurg | acest subiect.

angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.




3. Consultirile organizate cu autoritatile | Nu este cazul.
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitiati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul | Nu este cazul.
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ Prezentul proiect de act normativ a fost
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii avizat favorabil de Consiliul Legislativ
¢) Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 1181/2014.

d) Consiliul Concurentei
e¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la Proiectul de lege a fost publicat pe site-
necesitatea elaboririi proiectului de act|{ul MT si urmeazd sd fie publicat in
normativ . Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
dupa aprobare.

2. Informarea societitii civile cu privire la Proiectul de act normativ nu are un
eventualul impact asupra mediului in | astfel de impact.

urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a | Nu este cazul.
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - 1infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

{L PONTA



GUVERNUL ROMANIEI

MINISTERUL TRANSPORTURILOR $I INFRASTRUCTURII

CABINET MINISTRU Bucure§t|05 AL E
Nr. 53510

a—

PRESEDINTELE
ROMANIEI

DE ACORD,

Vlctoraﬁieils\bNTA

/ ) o
_3/

MEMORANDUM

De la: Ovidiu loan SILAGHI
MINISTRUL TRANSPORTURILOR $i INFRASTRUCT«RII

\\’

Titus CORLATEAN 7
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE P
v ' 2
Tema: Aprobarea semnirii ,Acordului Euro-mediteranean privind avnaﬂm.

civila dintre Uniunea Europeana si stateie¢ sale membre, pe de o parte,
si Guvernul Statului Israel, pe de alta parte.“

Serviciile aeriene dintre Uniunea Europeana si Statul Israel sunt exploatate in
temeiul acordurilor bilaterale incheiate individual de statele membre ale Uniunea Europeana
si Statul Israel.

Cadrul juridic bilateral de reglementarea serviciilor de transport aerian dintre
Romania gi Statul Israel este constituit din Acordul privind serviciile aeriene dintre Guvernul
Republicii Socialiste Romania si guvernul Statului Israel, semnat la Tel Aviv la 19 decembrie
1967, Memorandumul de Intelegere cu privire la revizuirea Acordului privind sesviciile
aeriene dintre Guvernul Republicii Socialiste Romania si guvernul Statului Israel, semnat la
Tel Aviv la 14 mai 1996 si Minuta Agreatad semnat3 la Bucuresti la 02 iunie 2010



i. Istoricul negocieriior

Acordului Euro-mediteranean privind aviatia civila dintre Uniunea Europeana i
statele sale membre, pe de o parte, si Guvernul Statului Israel, pe de alta parte, denumit in
continuare Acordul, a fost negociat in mai multe runde incepand cu decembrie 2008, ultima
runda avand loc in perioada 20-22.03.2012 la Tel Aviv, prilej cu care au fost finalizate
negocierile si s-a semnat un Memorandum al Consultariior.

ll. Prezentarea prevederilor relevante ale acordului, cu raportare la pozitia
promovata de Romania in procesul decizional european, precum si a implicatiilor pe
care le are acordul asupra obligatiilor juridice si a altor angajamente internationale
asumate anterior de partea romana, respectiv a legislatiei interne, inclusiv asupra
Constitutiei Romaniei, republicata

Prevederile relevante ale acordului sunt:

- intentia ca, pornind de la acordurile aeriene existente, sa se deschida accesui
treptat la piete si sa se maximizeze beneficille clientilor, transportatorilor aerieni si a
comunitatilor tuturor partilor contractante ;

- facilitatea de extindere a oportunitatilor in domeniul transportului aerian, inclusiv
prin dezvoltarea retelelor de transport aerian, pentru a putea veni in intAmpinarea nevoilor
pasagerilor si transportatorilor ;

- evidentierea vointei comune de a promova zona de aviatie Euro-mediteraneana
bazdndu-se pe principiile convergentei legislative, cooperarii in domeniul legislativ si
liberalizarii accesului la piata ;

- afirmarea importantei protejarii mediului prin dezvoltarea si implementarea
politicilor internationale de aviatie si recunoasterea drepturilor suverane ale statelor de a lua
masurile cuvenite in acest sens ;

- recunoasgterea importantei transportului aerian in promovarea comertuiuli,
turismului si a investitiilor ;

- promovarea unor. servicii aeriene bazate pe concurenta dintre transportatorii
aerieni, cu minimum de interventie si reglementare din partea autoritatiior;

- nediscriminarea si conditiile echitabile de concurenta pentru agentii economici ;

- recunoasterea nevoilor de securitate in legatura cu relatiile din domeniul aerian
dintre Uniunea Europeana si Israel, ca rezultat al situatiei geopolitice actuale.

Daca in prezent, pe rutele dintre Roméania si Israel, este permis acesul numai a dot
transportatori romani, prin aplicarea Acordului, treptat, numarul acestora nu va mai fi limitat.

Relevanta Acordului pentru Romania

Acordul creeaza in mod simultan pentru toti transportatorii aerieni din Uniunea
Europenad conditii egale si uniforme de acces pe piata si stabileste noi dispozitii de
cooperare in materie de reglementare si de convergenia intre Uniunii Europene si Statul
Israel, in domeniile esentiale pentru exploatarea eficienta, in conditii de sigurantd si
securitate a servicillor aeriene, continand dispozitii care pot fi stabilite numai la nivelul
Uniunii Europene.

Dispozitiile Acorduiui prevaleaza asupra dispozitiilor relevante ale acorduriior existente,
incheiate individual de statele membre ale Uniunii Europene cu Statui Israel.

in evaluarea noastra, maijoritatea cerintelor economiei romanesti au fost solutionate
prin negocieri, lar ansamblul beneficillor pentru Uniunea Eurcpeana este de natura sa
Jdatermine pozitia favorabild 3 Romaniei fatz de semnarez <! punerea n zpliczre
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in evaluarea noastrd, majoritatea cerintelor economiei romanesti au fost solutionate
prin negocieri, iar ansamblul beneficiilor pentru Uniunea Europeand este de naturd sa
determine pozitia favorabila a Romaniei fata de semnarea si punerea in aplicare
provizorie a dispozitiilor mentionate din Acordului Euro-mediteranean privind aviatia
civila dintre Uniunea Europeand si statele sale membre. pe de o parte, si Guvernul Statului
Israel , pe de alta parte.

in ceea ce priveste aplicarea provizorie, de la data semnarii, a Acordului, sunt
respectate dispozitile Legii nr. 276/2011 privind procedura prin care Roméania devine parte
la tratatele incheiate intre Uniunea Europeand gi statele membre, pe de-o parte, si state
terte sau organizalii internationale, pe de alta parte. Astfel, la art. 30 alin. 121 din Acord, se
prevede ca ,prezentul acord se va aplica cu titlu provizoriu, in conformitate cu legislatia
nationala a partilor contractante, de la data semnarii prezentului acord”,

ill. Data gi numarul deciziei Consiliului prin care s-a aprobat semnarea
acordului, precum si data prevazuta pentru semnare

Textul integral al Acordului Euro-mediteranean privind aviatia civild dintre Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Guvernul Statului Israel | pe de alta
parte, precum si textul proiectului Deciziei Consiliului' referitoare la semnarea, in numele
Uniunii Europene si aplicarea provizorie a Acordului Euro-mediteranean privind aviatia civild
dintre Uniunea Europeana i statele sale membre, pe de o parte, si Guvernul Statului Israel,
pe de alta parte, sunt anexate prezentului memorandum, conform art. 3, alin. 5 din Legea
nr. 276/2011.

Mentionam ca Acordul se estimeaza a fi semnat la Bruxelles, la data de 20
decembrie 2012, in marja Consiliului TTE - Transport.

Avizele Ministerului Afacerilor Europene, Ministerului Finantelor Publice si al
Ministerului Justitiei au fost date in conformitate cu dispozitille art. 3, alin 2 si art. 4, alin. 1
din Legea nr. 276/2011 si sunt anexate prezentului memorandum.

V. Avand in vedere cele de mai sus, propunem:

1. Aprobarea semnarii de catre Romania a “Acordului Euro-mediteranean privind aviatia
civild dintre Uniunea Europeana si statele sale membre, p e de o parte, si Guvernul Statului
Israel, pe de alta parte” $i punerea sa in aplicare provizorie de la data semnarii.

2. Semnarea Acordului de catre ministrul transporturilor si infrastructurii si eliberarea de
depline puteri in acest sens. In eventualitatea in care ministrul transporturilor si infrastructurii
nu va putea participa la aceasta ceremonie, Acordul sa fie semnat de catre un alt demnitar
desemnat in acest sens sau de catre domnul Mihnea MOTOC, ambasador, Reprezentanta
Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, Bruxelles, in baza deplinelor puteri
acordate in acest sens.

" Aceasta decizie este un document inter-institutional, statele membre convenind textal in cadrul grupului de lucru:
Comitetul de Transport si Turism. Exista suficiente elemente pentru a se considera ¢d textul propus al deciziei Consiliului
privind semnarea (anexat prezentului memorandum) nu va suferi modificari de fond pe parcursul finalizérii procedurii
curopene de aprobare a semnarit.
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